Spriedums
Latvijas Republikas varda
Riga 2010. gada 2. februari

lieta Nr. 2009-46-01

Latvijas Republikas Satversmes tiesa S$ada sastava: tiesas sédes priekSsedetajs Gunars
Kitris, tiesnesi Kaspars Balodis, Aija Branta, Juris Jelagins, Kristine Kriima un Viktors Skudra,

pec divdesmit Latvijas Republikas Saeimas deputatu — Borisa Cilevi¢a, Jana Tutina, Ivana
Klementjeva, Aleksandra Golubova, Artiira Rubika, Sergeja Fjodorova, Sergeja Mirska, Nikolaja
Kabanova, Sergeja Dolgopolova, Valérija AgeSina, Andreja Klementjeva, Ivana Ribakova, Vitalija
Orlova, Alekseja Vidavska, Olega Denisova, Jana Urbanovica, Nila USakova, Jura Sokolovska,
Miroslava Mitrofanova un Valérija Buhvalova (turpmak — Pieteikuma iesniedzgjs) — pieteikuma
par lietas ierosinasanu,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes 85. pantu un Satversmes tiesas likuma

16. panta 1. punktu, 17. panta pirmas dalas 3. punktu un 28.1 pantu,

rakstveida procesa 2010. gada 12. janvar tiesas s€d¢ izskatija lietu

“Par Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidéS$anas dalibnieku un
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas rezultita cietu$o personu socialas aizsardzibas
likuma parejas noteikumu 1. punkta pirma teikuma atbilstibu Latvijas Republikas

Satversmes 91. pantam”.
Konstatejosa dala

1. Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 1999. gada 9. septembri pienéma
Cernobilas  atomelektrostacijas  avarijas seku likvidé$anas dalibnieku un  Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas rezultata cietuSo personu socialas aizsardzibas likumu (turpmak —
Likums). Tas stajas speka 2000. gada 1. janvari. Likuma parejas noteikumu 1. punkta pirmais
teikums (turpmak — apstridéta norma) spéka esoSaja redakcija noteic: ,,Invaliditates pensijas un
apgadnieka zaud€juma pensijas, kas pieskirtas lidz §a likuma speka staSanas dienai un aprékinatas

kait€juma atlidzibas apmera, saskana ar So likumu parrékinatas netiek, iznemot gadijumu, kad
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personai, kurai pieskirta invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apmera, mainas darbsp&ju

zaud€juma pakape (procentos) vai invaliditates smaguma pakape.”

2. Pieteikuma iesniedzéjs uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 91. pantam.

Ka norada Pieteikuma iesniedzgjs, parrékinot invaliditates pensiju saskapa ar Likuma
parejas noteikumu 1. punkta otraja teikuma minéto formulu, tieck nemta véra Centralas statistikas
parvaldes aprékinata ménesSa vid€ja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora stradajoSiem par
ieprieks€jo ceturksni. Salidzinot situaciju 1999. un 2007. gada, varot secinat, ka Sis raditajs ir
palielinajies gandriz tris reizes. Lidz ar to rodoties tada situacija, ka atseviSkos gadijumos, kad
pensija tiek parrékinata sakara ar darbspéju zaud€juma vai invaliditates smaguma pakapes mainu,
invaliditates pensija klust lielaka neka iepriek$g€ja perioda, proti, Iidz 2000. gada 1. janvarim.
Savukart tam personam, kuram veselibas stavoklis pasliktinajies un invaliditate noteikta agrak, bet
nav mainjjusies ne darbsp&ju zaud€juma pakape, ne invaliditates smaguma pakape, kait€juma
athdzibas apmeéra aprékinata pensija esot palikusi nemainiga. Ja personai péc Likuma stasanas
speka ir noteikta invaliditate vai mainfusies darbsp€ju zaud€uma pakape vai invaliditates
smaguma pakape, tad tai pieskirta invaliditates pensija esot lielaka neka personai ar augstaku, bet
nemainigu darbspéju zaudéjuma vai invaliditates pakapi, kurai invaliditates pensija ir pieSkirta lidz
apstridétas normas spéka stasanas bridim.

Ka norada Pieteikuma iesniedz&js, $ada situacija ir uzskatama par tiesiskas vienlidzibas
principa parkapumu, jo saskana ar apstridéto normu personas invaliditates pensijas lielums ir
atkarigs nevis no veselibas stavokla vai citiem objektiviem apstakliem, bet gan no laika, kad
personai noteikta invaliditate. No apstridétas normas neesot saprotams, kadi atSkirigi kriteriji tika
nemti par pamatu, nosakot dazadu pensiju aprékinasanas kartibu personam, kuram invaliditate

noteikta [idz Likuma sp€ka stasanas dienai un pec tam.

3. Institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, — Saeima — nepiekrit Pieteikuma iesniedz€ja
viedoklim un uzskata, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 91. pantam.

Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras (turpmak ari — VSAA) sniegtie dati liecinot, ka
personam, kuram invaliditate iestajusies Cernobilas atomelektrostacijas (turpmak — Cernobilas
AES) avarijas seku likvidéSanas rezultata un kuram invaliditates pensija pieSkirta lidz Likuma
speka stasanas bridim, invaliditates pensijas vidgjais apmérs esot lielaks neka visu Cernobilas AES
avarijas seku likvidéSanas rezultata cietuSo personu vid€ja invaliditates pensija. Lidz ar to neesot
pamatots Pieteikuma iesniedz€ja paustais viedoklis, ka Sobrid pieskirtas invaliditates pensijas biitu
lielakas neka tas pensijas, kuras pieskirtas lidz Likuma sp&ka staSanas dienai un nav parrékinatas.

Analiz€jot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. pantam, Saeima norada uz
Cernobilas AES avarijas rezultata cietuio personu socialas aizsardzibas normativo regulgjumu,
kas bija speka lidz Likuma pienemSanai. Likumdev€jam, pienemot Likumu, vajadzgjis ieverot

tiesiskas palavibas principu, proti, aizsargat personu tiesibas, kuras bija iegiitas lidz Likuma speka
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staSanas dienai. Apstridéta norma esot bijis viens no mehanismiem personu tiesiskas palavibas
aizsargasanai normativa reguléjuma izmainu procesa. Turklat Likums esot pienemts, sadarbojoties
ar Latvijas savienibu ,,Cernobila”. Ta esot ligusi saglabat iepriek$Gjo invaliditates pensijas
aprékinasanas kartibu personam, kuram invaliditate noteikta lidz 2000. gadam.

Saeima nepiekrit Pieteikuma iesniedz€ja viedoklim, ka apstridétajai normai neesot bijis
sapratiga pamata. Normas izstradaSanas gaita liecinot, ka tas mérkis bija aizsargat to personu
tiesisko palavibu, kuram invaliditates pensija bija pieskirta pirms Likuma staSanas speka. Tiesiskas
palavibas princips apstridétas normas pienemSanas laikd esot wuzskatits par augstaku
konstitucionala ranga vértibu neka tiesiskas vienlidzibas princips. Sads likumdevéja lemums péc
sava rakstura esot bijis politisks, un to varétu parvertét likumdoSanas procesa ietvaros, ja tiktu
konstatéts, ka nepiecieamas normativa reguléjuma izmainas. Turklat tiem Cernobilas AES
avarijas seku likvidéSanas dalibniekiem, kuriem jau bija pieSkirta invaliditates pensija, tas apmérs
butiski samazinatos, ja nebiitu apstridétas normas. Izstradajot Likumu, likumdeveéjs neesot vargjis

paredzet straujo vidéjas meénesa darba samaksas piecaugumu ekonomikas augSupejas gados.

4. Pieaicinata persona — Latvijas Republikas tiestbsargs (turpmak — Tiesibsargs) —
norada, ka visas personas, kuram pieskirta invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apméra pirms
Likuma staSanas speka vai pieSkirta kait€juma atlidziba un mvaliditates pensija pe€c Likuma
stasanas spéka, vieno kop€js apstaklis — darbsp&ju zaud€jums un invaliditate, kas iestajusies,
piedaloties Cernobilas AES avarijas seku likvidé$ana vai §is avarijas rezultata.

Tadejadi minetas personas atrodoties vienados un salidzinamos apstaklos. Ta ka
apstridétaja norma noteikts ierobezojums attieciba uz iesp&jam parrékinat invaliditates pensiju, ta
paredzot atskirigu atticksmi pret tam Cernobilas AES avarijas rezultata cietu$ajam personam,
kuram invaliditates pensija pieSkirta hdz 1999. gada 31. decembrim un kuram darbsp&ju
zaud€juma pakape (procentos) vai invaliditates smaguma pakape kop$ Likuma speka stasanas
briza nav mainijusies.

Tiesibsargs piekrit Saecimas noraditajam, ka apstridétas normas legitimais mérkis bija
aizsargat to personu tiesisko palavibu, kuram invaliditates pensija bija pieskirta pirms Likuma
staSanas spéka. Tacu esot janem vera, ka kop$ apstridétas normas pienemsSanas apstakli ir
mainijusies.

Viens no raditajiem, kas tiekot nemts veéra, parrékinot invaliditates pensiju saskana ar
apstridéto normu, esot Centralas statistikas parvaldes aprékinata ménesa vid€ja bruto darba
samaksa sabiedriskaja sektora stradajo§iem par ieprieks&jo ceturksni. Sis raditajs lidz 2008.
gadam esot nepartraukti palielinajies. Starp darba samaksas apméru 2000. un 2009. gada esot
ievérojama atSkiriba. Parrékinot invaliditates pensiju saskana ar apstridéto normu, minétais raditajs
tickot nemts veéra neatkarigi no ta, vai darbsp€ju zaudéjuma pakape (procentos) vai invaliditates
smaguma pakape paaugstinas vai samazinas. No VSAA sniegtas informacijas varot secinat, ka
minéto apstaklu rezultata gadfjuma, kad darbsp€ju zaud€uma procenti ir zemaki, invaliditates

pensijas apmers ir lielaks neka gadijuma, kad darbsp€u zaud€uma procenti personai vairaku

http://www .satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2009-46-01.htm



gadu garuma paliek nemainigi.

P&c Tiesibsarga domam, aprakstita situacija esot pretruna ar apstridétas normas un Likuma
mérki. Likuma mérkis esot noteikt socidlas garantijas Cernobilas AES avarijas rezultata
cietuSsajam personam. Gan Likuma merkis, gan taisniguma princips uzliekot pienakumu
kompensét §im personam nodarito kait€jumu atkariba no ta smaguma — jo lielaks kait€jums, jo
apjomigakas socialas garantijas. Apstridéta norma vairs neaizsargajot to personu tiesibas, kuram
invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apméra pieskirta lidz Likuma speka stasanas bridim un
kuram darbsp&ju zaud€juma pakape vai invaliditates smaguma pakape kop$ Likuma stasanas
speéka nav mainfjusies. Tadéjadi likumdevéja izraudzitie lidzekli vairs neesot pieméroti legitima
mérka sasniegSanai un apstridéta norma neatbilstot sam@riguma principam un Satversmes

91. pantam.

6. Valsts socialas apdroSinasanas agentiira norada uz normativajiem aktiem, saskana ar
kuriem hdz Likuma sp€ka staSanas dienai tika aprékinatas invaliditates pensijas, apgadnieka
zaud&juma pensijas un pieskirtas socialas garantijas Cernobilas AES avarijas rezultata cietusajam
personam.

Latvijas Republikas Augstakas padomes 1991. gada 15. maija Ilémums esot paredzgjis, ka
invaliditates pensiju kaitéjuma atlidzibas apméra pieskir personam, kuras piedalijuias Cernobilas
AES avarijas seku likvidé$ana vai cietu$as no radioaktiva piesarnojuma Cernobilas AES avarijas
rezultata.

Savukart no 2000. gada 1. janvara Likuma 8.panta pirmaja dala paredzeto kait€juma
atlidzibu pieskir tiem Cernobilas AES avarijas seku likvidésanas dalibniekiem, kuriem ir noteikta
invaliditate un tas célonsakariba ar Cernobilas AES avarijas seku likvidé$anas darbu veik§anu vai
arT darbsp&ju zaud€juma pakape 10-25 procentu apméra un tas c€lonsakariba ar minéto darbu
veikSanu.

Ka informé VSAA, personam, kuram invaliditate noteikta pec 2000. gada 1. janvara un
kuru invaliditates c&lonis saistits ar Cernobilas AES avarijas seku likvidéSanas darbu veik$anu, ir
tiesibas sanemt invaliditates pensiju saskana ar likuma ,,Par valsts pensjjam” normam. Savukart
saskana ar Likuma 10. panta pirmo dalu Cernobilas AES avarijas seku likvidésanas dalibniekiem
un vinu apgadiba bijus$am personam papildus valsts pensijai (invaliditates, vecuma, izdienas vai
apgadnieka zaud€juma pensijai) pieskir art kaitejuma atlidzibu. Gadijuma, kad personai nav tiesibu
uz valsts pensiju, bet ir tiesibas uz valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kait€§juma atlidzibu
pieskir papildus valsts sociala nodroSinajuma pabalstam.

VSAA aril norada, ka Sobrid 2737 personas sanem invaliditates pensiju sakara ar
invaliditates iestasanos Cernobilas AES avarijas seku likvideé$anas rezultata. No tam 1884
personam invaliditates pensija pieskirta Iidz 2000. gadam, bet 853 personam ta pieskirta pec 2000.
gada. Vid€jais pieSkirtas pensijas apmers personam, kuram invaliditate noteikta idz 2000. gadam,

esot 205,19 lati, bet personam, kuram invaliditate noteikta pec 2000. gada, — 94,41 lats.
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Secinajumu dala

7. Satversmes 91. pants noteic: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.”

Pieteikuma ir ietverts prasijums izvertét apstridétas normas atbilstibu visam Satversmes
91. pantam. Tome@r no pieteikuma secinams, ka ir izveért€jama apstridétas normas atbilstiba tikai
Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, kas garant€ visu personu vienlidzibu likuma un tiesas
priek$a. Satversmes 91. panta otraja teikuma nostiprinata diskriminacijas aizlieguma principa
meérkis ir noverst iesp&ju, ka demokratiska un tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu nepielaujamu
krit€riju, pieméram, rasi, tautibbu vai dzimumu, tiktu ierobeZotas personas pamattiesibas
(sk. Satversmes tiesas 2008. gada 29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 6. punktu).
Pieteikuma nav noradits, ka apstridétaja norma paredzeta atSkiriga attieksme butu balstita uz kadu
nepielaujamu kritérijju. Tadel §is lietas ietvaros apstridéta norma tiks analiz€ta vienlidzibas

principa, nevis diskriminacijas aizlieguma principa konteksta.

8. Satversmes 91. panta pirmaja teikuma nostiprinata vienlidzibas principa uzdevums ir
nodroSinat, lai tiktu istenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likumu aptverosa ietekme uz visam
personam un lai likums tiktu piemé&rots bez jebkadam privilegijam. Tas arT garanté likuma pilnigu
iedarbibu, ta pieméroSanas objektivitati un bezkaislibu, ka ari to, ka nevienam nav lauts neievérot
likuma priekSrakstus (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta
Nr. 2005-02-0106 9.1. punktu). Tomer $ada tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé nivelésanu, jo
“vienlidziba pielauj diferencetu pieeju, ja ta demokratiska sabiedriba ir attaisnojama” (Satversmes
tiesas 2001. gada 26. jinija sprieduma lieta Nr. 2001-02-0106 secinajumu dalas 6. punkts).

Satversmes tiesa, interpretgjot Satversmes 91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips
liedz valsts institlicjam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos.
Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos
apstaklos, ka arT pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam
ir objektivs un sapratigs pamats (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 3. apri]a
sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punktu un 2008. gada 29. decembra
sprieduma lietd Nr. 2008-37-03 7. punktu). AtSkirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga
pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un
nospraustajiem mérkiem (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra sprieduma lietd
Nr. 2002-15-01 secinajumu dalas 3. punktu).

Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam
vienlidzibas principam, ir nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret §SIm personam;
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3) vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis, un

vai Ir ieverots sameriguma princips.

9. Tiesiskais reguléjums, kas noteica Cernobilas AES avarijas seku likvidé$anas dalibnieku,
to apgadiba esoso personu un Cernobilas AES avarijas rezultata cietu$o personu statusu un ar to
saistitas socialas garantijas, biitiski maintjas lidz ar Likuma stasanos speka 2000. gada 1. janvari.

9.1. Latvijas Republikas Augstaka padome 1991. gada 15. majja pienéma lemumu ,,Par
pasakumiem, kas veicami, lai uzlabotu Cernobilas AES avarijas rezultata cietuSo Latvijas
Republikas iedzivotaju socialo stavokli”. Minéta lemuma 3. punkts paredzgja, ka personam, kas
piedalijusas Cernobilas AES avarijas seku likvide$ana, ka arT uzturgjusas radioaktiva piesarnojuma
zona, tiek pieskirta invaliditates pensija, ja minéto personu invaliditate saistita ar Cernobilas AES
avarju. Lémums paredz€ja, ka pensijas apmérs nosakams atbilsto$i noteikumiem, kas paredz
athidzibas sanemSanu par nodarito kait€jumu. Tada pati kartiba bijja noteikta ari apgadnieka
zaudgjuma pensijas aprékinasanai miruso invalidu gimeném. Tatad pirms Likuma stasanas spcka
socialas garantijas bija noteiktas trim personu grupam:

1) personam, kuras bija piedalijuias Cernobilas AES avarijas seku likvidé$ana un kuram ta
rezultata bija iestajusies invaliditate;

2) personam, kuras bija uztur&jusas radioaktiva piesarnojuma zona un kuram ta rezultata
bija iestajusies invaliditate;

3) to jau miruso personu gimeném, kuram invaliditate bija iestajusies Cernobilas AES
avarijas rezultata.

Ka norada VSAA, pirms Likuma staganas speka invaliditates pensijas gan Cernobilas AES
avarijas seku likvidéSanas dalibniekiem, gan S§is avarijas rezultata cietuSajiem tika aprékinatas
saskana ar likuma ,,Par valsts pensjam” normam. Savukart gadjuma, kad p€c Sim normam
aprékinatais pensijas apmeérs bija mazaks neka kait€§juma atlidzibas apmérs, pensiju pieskira
kait€juma atlidzibas apmeéra atbilstoSi vid€jai darba samaksai valsti un darbsp&ju zaud€uma
pakapei (sk. lietas materialu 102. [pp.). Invaliditates pensijas aprékinaSana kait€juma atlidzibas
apmeéra bija labveligaka personam ar salidzinosi lielaku darbsp&ju zaud€juma pakapi. Kait€juma
athdzibas aprékinasanas kartiba Iidz 2000. gada 1. janvarim nebija butiski mainijusies, un saskana
ar taja laika speka bijuSajiem normativajiem aktiem $1 athidziba tika aprékinata peéc formulas KA
(kaitejuma atlidziba) vai vélak PA (pensijas apmérs) = 90%VA (vidéja darba samaksa) x DZ
(profesionalo darbsp&ju zaudéjuma pakape procentos).

9.2. Personam, kuram invaliditate, kas iestdjusies Cernobilas AES avarijas rezultata, ir
noteikta jau péc Likuma stasanas speka, socialas garantijas tieck nodrosinatas saskana ar Likuma
normam. Likums paredz dazadas socialas garantijas — kait€juma atlidzibu, invaliditates pensiju,
apgadnieka zaud€uma pensiju, valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, ka ari medicinisko
palidzibu.

Likuma 8. panta noraditas tris personu grupas, kuram tiek pieskirta kait€juma atlidziba:

1) Cernobilas AES avarijas seku likvidésanas dalibnieki, kuriem ir noteikta invaliditate un
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tas célonsakariba ar Cernobilas AES avarijas seku likvidé$anas darbu veiksanu;

2) Cernobilas AES avarijas seku likvideé$anas dalibnieki, kuriem noteikta darbsp&ju
zaudgjuma pakape 1025 procentu apméra un tas célonsakariba ar Cernobilas AES avarijas seku
likvidésanas darbu veikSanu;

3) minéto personu darbnespgjigie gimenes locekli, kas bijusi to apgadiba, ja persona ir
mirusi.

Turklat pirmajai un treSajai personu grupai saskana ar Likuma 10. panta pirmo dalu ir
tiesibas vienlaicigi sanemt kait€juma atlidzibu un saskana ar likumu ,,Par valsts pensijam” pieskirto
valsts pensiju vai ar1 kait€juma atlidzibu un valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kas pieskirts
saskana ar likumu ,,Par socidlo palidzibu”. Sobrid likuma ,,Par socialo palidzibu” ietvertos
jautajumus regulé Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums.

Var secinat, ka kop$ Likuma sp€ka staSanas dienas ir mainijusies apstakli, kados atrodas
Cernobilas AES avarijas rezultata cietusie. Dalgji ir mainijies to personu loks, kuram tiek
pieskirtas socialas garantijas. Ja pirms Likuma stasanas spéka visas socialas garantijas sanéma ari
tie no radioaktiva piesarpojuma cietusie, kuri nebija piedalijusies Cernobilas AES avarijas seku
likvidéSana, tad Likums min€tajam personam paredz pieSkirt tikai vienu no socialas palidzibas
veidiem — medicinisko palidzibu. Biitiski ir mainjuSies ar1 socidlo garantiju veidi un to
aprékinasanas kartiba. Pirms Likuma staSanas spéka normativajos aktos bija noteikti divi socialo
garantiju veidi — invaliditates pensija un apgadnicka zaud&juma pensija. Sobrid Likums paredz
piecus socialo garantiju veidus. Laika gaita bitiski ir mainijuSies ar1 normativie akti, saskana ar
kuriem tiek aprékinata invaliditates pensija un pieskirta dazada veida sociala palidziba.

Lidz ar to Cernobilas AES avarijas rezultata cietu$ds personas, kuram socialas garantijas
pieskirtas lidz Likuma speka stasanas bridim, un personas, kuram socialas garantijas pieskirtas
pec tam, §is lietas ietvaros nav uzskatamas par salidzinamam grupam.

9.3. Saskana ar apstridéto normu invaliditates pensija, kas pieSkirta lidz Likuma sp&ka
staSanas dienai un aprékinata kait€§juma athidzibas apméra, tiek parrékinata gadijumos, kad
personai mainas darbsp&ju zaud€juma pakape (procentos) vai invaliditates smaguma pakape.
Saskana ar Likuma parejas noteikumu 1. punkta otro teikumu minétas pensijas tieck parrékinatas
peéc formulas P (pensijas apmérs) = 90%VS (Centralas statistikas parvaldes aprékinata ménesa
vidéja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora stradajosajiem par ieprieks€jo ceturksni) x DZ
(profesionalo darbsp&ju zaudéjuma pakape (procentos)).

Tadgjadi personas, kuram imvaliditates pensija kait€juma atlidzibas apmera ir pieskirta
pirms Likuma stasanas speka, var iedalit divas grupas. Pirmo grupu veido personas, kuram
minétas invaliditates pensijas apmeérs ir palicis nemainigs kop$ tas pieskirSanas, jo pensija nav
parrékinata. Otro grupu veido personas, kuram invaliditates pensija ir parrékinata saskana ar
Likuma minéto formulu. Lidz ar to Satversmes tiesai ir janoskaidro, vai §is personas atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos.

Personas, kuram invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apmeéra ir pieskirta lidz Likuma

speka stasanas dienai, vieno vairakas kopigas pazimes. Tas visas ir cietuSas Cernobilas AES
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avarijas rezultata, un So personu invaliditate ir min€tas avarijas sekas. Ari invaliditates pensija
kait€juma atlidzibas apméra $im personam tika aprékinata saskana ar vienu un to pasu formulu.
Turklat formula, kas tiek izmantota, lai parrékinatu §im personam pieskirto invaliditates pensiju
kait€juma atlidzibas apmeéra, ja ir mainfjusies darbsp&ju zaud&juma vai invaliditates smaguma
pakape, ir identiska tai formulai, saskana ar kuru hdz Likuma sp€ka stasanas dienai tika
aprékinatas mnvaliditates pensijas kait€juma atlidzibas apmeéra. Nosakot §adu kartibu, likumdevejs
ir atzinis, ka visas personas, kuram invaliditates pensija kaitejuma atlidzibas apméra pieskirta lidz
Likuma spéka staSanas dienai, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Tadeéjadi visas personas, kuram invaliditates pensija kaitéjuma atlidzibas apmera ir
pieskirta pirms Likuma staSanas spéka, atrodas vienados un salidzinamos apstaklos
neatkarigi no ta, vai minéta pensija STm personam ir parrekinata saskapa ar Likuma

parejas noteikumu 1. punktu.

10. Lidz Likuma speka stasanas dienai tas, cik liela ir personai pieskirta invaliditates pensija
kait€juma atlidzibas apméra, bija atkarigs no profesionalo darbsp&ju zaud€éjuma pakapes un Valsts
statistikas komisijas aprékinatas ménesa vidgjas darba samaksas valsts un pasvaldibu uznémumos,
iestades un organizacias stradajoSiem par iepriek$€jo ceturksni. Jo augstaka bija profesionalo
darbsp€ju zaud&juma pakape, jo lielaka aprékinata invaliditates pensija.

Apstridéta norma paredz, ka pensija tiek parrékinata péc Likuma parejas noteikumu
1. punkta otraja teikuma ietvertas formulas tikai tam Cernobilas AES avarijas rezultata cietusajam
personam, kuram péc Likuma staSanas spéka mainas darbsp&ju zaudéjuma pakape (procentos)
vai invaliditates smaguma pakape. Parrékinot invaliditates pensiju kait€juma atlidzibas apmera
saskana ar So formulu, tieck nemta véra ménesa vidéja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora
stradajoSiem par ieprieks€jo ceturksni. 1999. gada pirmaja ceturksni ménesa vid€ja bruto darba
samaksa sabiedriskaja sektora stradajoSiem bija 144,94 lati (sk. lietas materialu 98. Ipp.). Ka
liecina statistikas dati, kops 2001. gada méneSa vidéja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora
stradajoSiem ir butiski palielinajusies. Pieméram, 2001. gada pirmaja ceturksni ta bija 165 lati,
2004. gada pirmaja ceturksni — 216 lati, savukart 2008. gada ceturtaja ceturksni vidéja bruto
darba samaksa sabiedriskaja sektora stradajoSiem bija 607 lati. Lai gan ménesSa vid€ja bruto darba
samaksa sabiedriskaja sektora stradajoSajiem 2009. gada pirmajos tris ceturkSnos ir
samazinajusies un 2009. gada treSaja ceturksni bija 497 lati, salidzinajuma ar 2001. gada
pirmo ceturksni ta joprojam ir vairak neka tris reizes lielaka (sk. http://data.csb.gov.lv
/DATABASE/ledzsoc/%C4%AAstermi%C5%86a%20statistikas%20dati/Darba%20samaksa
/Darba%20samaksa.asp., aplitkots 2009. gada 21. decembri).

Personam, kuram invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apméra ir aprékinata pirms

Likuma stasanas spéka un kuram darbsp&ju zaud&juma vai invaliditates smaguma pakape kops ta
laika nav mainijusies, pensijas apmeérs joprojam ir saistits ar ménesa vidéjo bruto darba samaksu
pensijas pieskirSanas bridi. Savukart, parrékinot pensijas personam, kuram invaliditates smaguma

vai darbsp€ju zaud€juma pakape péc Likuma stasanas speka ir mainijusies, tiek nemta vera
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ménesa vidéja bruto darba samaksa pensijas parrékinasanas bridi. Ka noradits ieprieks, ménesa
vidéja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora stradajoSiem péc Likuma stasanas speka ir
bitiski pieaugusi.

Lidz ar to var veidoties tada situacija, ka personam, kuram invaliditates pensija kait€juma
athdzibas apmeéra ir pieSkirta lidz Likuma sp€ka stasanas bridim un kuru darbsp€ju zaud€juma vai
invaliditates smaguma pakape tobrid bija vienada, pensijas apmeérs ir atSkirigs atkariba no ta, vai
darbsp€ju zaudéjuma vai invaliditates smaguma pakape kops Likuma stasanas spéka ir mainijusies
vai palikusi nemainiga. Piem@ram, personai, kurai no 1999. gada 1. septembra darbsp&ju
zaud€jums 70 procentu apméra ir palicis nemainigs un ir 2. grupas invaliditate, invaliditates
pensija kait€juma atlidzibas apméra kopS minéta datuma ir 98,52 lati. Savukart personai, kurai
tapat ir pieskirta invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apméra un kurai péc Likuma stasanas
speka darbsp&ju zaud€juma pakape pieaug vai samazinas [idz 70 procentiem, bet invaliditates
smaguma pakape pieaug vai samazinas lidz 2. grupas invaliditatei, minéta pensija tick parrékinata
saskana ar Likuma parejas noteikumu 1. punkta otro teikumu. Saskapa ar min€to formulu $1
persona péc pensijas parrékinasanas sanems 152,46 latus (sk. lietas materialu 97. Ipp.). Tadgjadi
§Is personas pensija par vairak neka 50 procentiem parsniegs tas personas pensiju, kurai
darbsp€ju zaud€juma un invaliditates smaguma pakape nav mainijusies un tapéc pensija nav
parrekinata. Uz $§adas situacijas iesp€jamibu ir noradijis gan Pieteikuma iesniedzEjs, gan
Tiestbsargs. Ar1 Saeima atbildes raksta nenoliedz, ka $ada situacija var izveidoties, jo Likuma
izstrades laika objektivi nebija iesp&jams paredzet, ka pieaugs ménesa vid€ja bruto darba samaksa
sabiedriskaja sektora stradajosajiem.

Tadejadi apstridéta norma paredz atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas

vienados un salidzinamos apstaklos.

11. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka ikvienas personas pamattiesibu ierobezojuma pamata
jabiit apstakliem un argumentiem, kade€] tas vajadzigs. Tatad ierobezojumam jabiit noteiktam
svarigu intereSu — legitima mérka — labad. Pienakums noradit un pamatot atSkirigas atticksmes
legitimo mérki Satversmes tiesas procesa visupirms gulstas uz institiiciju, kas izdevusi apstridéto
aktu, konkrétaja gadijuma uz Saeimu (sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007. gada 18. oktobra
sprieduma lieta Nr. 2007-03-01 22.1. punktu un 2010. gada 18. janvara sprieduma lietd
Nr. 2009-11-01 15. punktu).

Ka norada Saeima, likumdevéja meérkis, pienemot apstridéto normu, bija aizsargat to
Cernobilas AES avarijas seku likvidésanas dalibnieku tiesisko palavibu, kuriem pieskirta
invaliditates pensija. Likumdevejs 1pasi esot nolémis saglabat ieprieks€jo invaliditates pensijas
apméru tam personam, kuram pensija bija pieskirta lidz Likuma sp€ka stasanas dienai. Ja
apstridéta norma netiktu pienemta, Cernobilas AES avarijas seku likvidéSanas dalibniekiem un
avarja cietusajiem, kuriem invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apmera bija pieskirta pirms

athdzibas apméra apréekinatas invaliditates pensijas vid€jais apmers bija 80,77 lati. Savukart péc
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Likuma stasanas spéka saskana ar likumu ,,Par valsts pensijam” pieskirtas invaliditates pensijas
vid€jais apmers bija 57,70 lati (sk.lietas materialu 99. Ipp.).

Tadeéjadi likumdevéja merkis, pienemot apstridéto normu, bija aizsargat to personu
tiesiskas intereses, kuram invaliditates pensija kaitéjuma atlidzibas apmera pieskirta lidz

Likuma spéeka stasanas bridim, un nepielaut pieskirto pensiju samazinasanos.

12. Lai izvertetu, vai likumdevEja pienemta tiesibu norma atbilst sameériguma principam,
janoskaidro:

1) vai likumdevgja lictotie Iidzekli ir piem&roti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai 8ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai meérki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas
un likumiskas intereses mazak ierobeZojosiem lidzekliem;

3) vai likumdevéja darbiba ir sameriga jeb atbilstosa, t.i., vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir
lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesém nodarito zaudéjumu.

Ja, 1izvert€jot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem, tad
ta neatbilst arT samériguma principam un ir prettiesiska (sk. Satversmes tiesas 2002. gada

19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindjumu dalas 3.1. punktu).

13. Satversmes tiesa piekrit Saeimas noraditajam, ka Likuma pienemsSanas bridi apstridéta
norma sasniedza tas legitimo mérki. Ja apstridéta norma nebiitu pienemta, biitiski samazinatos
pirms Likuma stasanas speka pieskirto invaliditates pensiju apmers.

Tomer apstakli, kuros atrodas lietas ietvaros salidzinamo personu grupas, kop$ apstridétas
normas pienemsanas ir ievérojami mainfjusies. P€c Likuma staSanas speka valsti vairakas reizes ir
palielinajusies méneSa vidéja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora stradajosajiem. Ta ir
viena no sastavdalam Likuma parejas noteikumu 1. punkta otraja teikuma noraditaja formula,
saskana ar kuru tiek parrékinatas invaliditates pensijas kait€juma atlidzibas apmeéra. Tapéc
Satversmes tiesai jaizveérté, vai apstridéta norma joprojam ir piemérota legitima mérka
sasniegSanai.

Apstridéta norma Sobrid nostada nelabvéligaka tiesiskaja situacija personas, kuram
invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apmera ir pieskirta Iidz Likuma speka staSanas dienai un
nav parrékinata, bet nodroSina labveligaku atticksmi pret tam personam, kuram invaliditates
pensija kaitejuma atlidzibas apméra ir parrékinata saskapa ar Likuma parejas noteikumu
l. punktu. Lidz ar to apstridéta norma pielauj, ka invaliditates pensijas apmeérs personai ar
nemainigu darbsp€ju zaud€juma vai invaliditates smaguma pakapi var but mazaks neka personai,
kuras darbsp€ju zaud€juma vai invaliditates smaguma pakape ir zemaka, bet mainijusies péc
Likuma staSanas spéka.

Secinams, ka apstridéta norma Sobrid nepietickami aizsargd to personu tiesibas, kuram
invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apméra pieskirta lidz Likuma spéka stasanas bridim un
kuram nav mainijusies darbsp€ju zaud€juma vai invaliditates smaguma pakape. Likuma meérkis ir

noteikt socialas garantijas Cernobilas AES avarijas seku likvidesanas dalibniekiem un §is avarijas
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rezultata cietusajam personam, kompensgjot iegito kait€jumu atkariba no ta smaguma. Paredzot
invaliditates pensiju parrékinasanu péc Likuma parejas noteikumu 1. punkta otraja teikuma
ietvertas formulas tikai tam personam, kuram p&c 2000. gada 1. janvara ir mainijusies darbsp&ju
zaud€juma pakape vai invaliditates smaguma pakape, apstridéta norma savulaik nodroSinaja
izvirzita legitima mérka sasniegSanu, ta¢u Sobrid ta vairs neatbilst Likuma visparéjam mérkim.
Lidz ar to apstridéta norma nav piemérota legitima mérka sasniegS§anai un neatbilst

tiesiskas vienlidzibas principam.

14. Satversmes tiesas likuma 32. panta tresa dala noteic, ka tiesibu norma (akts), kuru
Satversmes tiesa atzinusi par neatbilstoSu augstaka juridiska spéka tiesibu normai, uzskatama par
speka neesoSu no Satversmes tiesas sprieduma publicéSanas dienas, ja Satversmes tiesa nav
noteikusi citadi.

Likuma parejas noteikumu 1. punkta otraja teikuma ietverta formula saskana ar apstridéto
normu ir piemérojama tikai tiem invaliditates pensiju sanéméjiem, kuriem péc 2000. gada
1. janvara ir mainfjusies darbsp€ju zaudejuma vai invaliditates smaguma pakape. Ta ka méeneSa
vidgja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora stradajoSiem ir mainigs raditajs, tad ari turpmak
var veidoties tada situacija, ka personas ar vienadu darbsp€ju zaud&juma pakapi vai invaliditates
smaguma pakapi sanem atSkirigas invaliditates pensijas. Tapéc likumdevejam ir nepiecieSams
laiks, lai pienemtu tadu normativo reguléjumu, kas nodroSinatu tiesiskas vienlidzibas principam
atbilstodu attieksmi pret visiem Cernobilas AES avarijas seku likvide$anas dalibniekiem un §is
avarijas rezultata cietuSajam personam, kam invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apmera ir
pieskirta lidz 2000. gada 1. janvarim.

Noléemumu dala
Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30.-32. pantu, Satversmes tiesa
nosprieda:
atzit Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvideSanas dalibnieku un
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas rezultita cietuSo personu socialas aizsardzibas
likuma parejas noteikumu 1. punkta pirmo teikumu par neatbilstoSu Latvijas Republikas

Satversmes 91. pantam un spéka neesoSu no 2010. gada 1. julija.

Spriedums ir galigs un neparsiidzams.

Spriedums stajas speka ta publicéSanas diena.

Tiesas seédes priekSsedetajs G. Kitris
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